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1. Predgovor zastupnice Republike Hrvatske pred Europskim sudom z^

ljudska prava

Opseg poslova zastupanja u predmetima protiv Republike Hrvatske ve6 je vi5e godina
pove6an zbog postojecih metoda rada ESLJP-a temeljem kojih Ured mora utvrdivati svaki
navod u tuZbi, a ne samo dinjenice koje su izdvojene kao bitne u odredenom predmetu, te mora
sve dinjenice poduprijeti dokazima u vrlo kratkim rokovima. Tekudi predmeti protiv Republike
Hrvatske pred ESLJP-om su sloZeni i vrlo sloZeni te pokriv aju razna podrudja prava i prakse za
dije proudavanje i definiranje je potrebno uloZiti puno vremena, te je potrebno intenzivno
izravno komunicirati s domadim tijelima. Ured u radu ima nekoliko predmeta vrlo osjetljive
problematike vezane uz pristup informacijama, predmet iz podrudj apravaokoliSa koji se odnosi
na klimatske promjene gdje je Republika Hrvatskajedna od ukupno 33 tuZene drLave, te nove
predmete u kojima se pokuSava osporiti mjere donesene za vrijeme pandemije bolesti
uzrokovane virusom COVID-19. Uz navedeno Ured 6e posvetiti dodatnu paZnju pradenju
predmeta drugih dr1ava pred ESLJP-om i po potrebi se mije5ati u sporove protiv drugih drLava
kada je to oportuno za RH.

Podetkom mandata novog suca iz Republike Hrvatske odekuje se vi5e komunikacija
novih predmeta Sto 6e uz veliki broj predmeta koji su trenutno u radu zastupnice, a koje
Europski sud za ljudska prava (dalje: ESLJP) jo5 nije rijeSio, dovesti do daljeg porasta broja
predmeta u radu. Uz pripremu obrane u novim predmetima, Ured mora biti i dalje aktivan i
pratiti sve predmete u tijeku pred ESLJP-om, dostavljati kontinuirano podneske kojima se
alurira dinjenidno stanje u sporu i nove okolnostivezane zapravni okvir predmeta spora.

U segmentu nadleZnosti zastupnice kao nacionalne koordinatorice zaizvrienje presuda
i odluka ESLJP-a protiv RH opseg poslova Ureda je sloZen zbog potrebe stalne komunikacije
s velikim brojem raznih tijela radi osmi5ljavanja prikladnih mjera izvrSenja i njihove
implementacije. NadleZna tijela potide se na poduzimanje primjerenih mjera izvr5enja putem
djelovanja Strudnog savjeta zaizvrlenje presuda i odluka ESLJP-a (dalje: Strudni savjet) koji
definira mjere izvr5enja i skrbi o njihovoj provedbi, te neposrednom komunikacijom zastupnice
s tijelima nadlelnim za izvr5enje. Pojadani napor koji ukljuduje dodatnu komunikaciju sa
doma6im tijelima kao i nadleZnim tijelima i TajniStvom Odbora ministara Vijeda Europe (dalje:
OMVE) Ured 6e uloZiti u predmetima u kojima nema napretka u poduzimanju individualnih
mjera izvrSenja. Pojadani angaLman Ureda u narednom razdoblju biti 6e potrebanzadefiniranje
i provedbu mjera izvrSenja u novim vode6im predmetima koji se odnose na probleme koje
ESLJP u ranijoj praksi nije detektirao. Dodatno povedanje poslova Ureda u ovom segmentu
rada uzrokuje i veliki broj ponavljajudih predmeta Sto znadi da mjere poduzete radi izvrSenja
ranije donesenih presuda ESLJP nisu bile dovoljno udinkovite, te je potrebno u suradnji s
nadleZnim tijelima definirati nove prikladne mjere izvrSenja. Ured 6e nastaviti sa analizom
dosada5njeg nadina funkcioniranja Strudnog savjeta i predloZiti izmjene/dopune Poslovnika o
njegovom radu radi unaprjeclenja udinkovitosti rada tog tijela. Ured 6e raditi i na edukaciji
domadih tijela, posebice dlanova Strudnog savjeta, te domaiih pravosudnih tijela o izvr5enju
presuda ESLJP-a jer su uodeni problemi u izvr5enju te udestali upiti u vezi nekih segmenata
izvr5enja koji ukazuju na potrebu takvih edukacija. Radi udinkovitije komunikacije sa Odjelom
za izvr1enje presuda ESLJP pri OMVE Ured 6e i u narednoj godini nastaviti sekondirati
djelatnika u taj Odjel jer se time osigurava razumijevanje mjera izvr5enja pri OMVE-u te se
posljedidno smanjuje broj predmeta u izvrSenju.



Segment rada Ureda koji se odnosi na pra6enje sudske prakse domadih i medunarodnih
sudova/tribunala, te analize prakse za potrebe zastupanja pred ESLJP-om i za potrebe davanja
mi5ljenja o uskladenosti nacrta prijedlogazakona s Konvencijom i sudskom praksom ESLJP-a
postaje sve vaZntji. U cilju spredavanja bududih povreda, a s obzirom na sadrZaj i broj presuda
protiv RH, Sirenje znanja o Konvenciji isudskoj praksi ESLJP-a u pravosudnim tijelima,
tijelima drLavne uprave, ali i strudnoj i op6oj javnosti izuzetno je valan i rastuii aspekt
djelovanja Ureda. Uz sve dosada5nje aktivnosti Ured 6e nastaviti organizacijski i sadrZajno
unaprjedivati svoju Internet stranicu. Takoder, nastavit 6e raditi na uspostavljanju suradnje s
Odjelima/osobama za pralenje europskih propisa i sudske prakse Suda EU i ESLJP na
sudovima i u drZavnom odvjetniStvu.

Uz sve navedeno, zastupnica i rukovodede drZavne sluZbenice nastojati 6e ukljudivati se i
aktivno sudjelovati u strudnim tijelima VE vezanim za rad ESLJP i za razvoj Konvencije i
konvencijskog prava.



2. Uvod

Djelokrug

Ured zastupnika Republike Hrvatske pred ESLJP-om kao strudna sluZba Vlade Republike
Hrvatske zastupa interese drlave (svih grana i razina vlasti) u svim sudskim postupcima koji su
pokrenuti protiv Republike Hrvatske pred ESLJP-om, koordinira izvr5enja presuda i odluka
ESLJP-a, te predstavlja Republiku Hrvatsku pred Odborom ministara VE u nadzoru izvrSenja
presuda ESLJP-a, prati sudsku praksu ESLJP-a, daje mi5ljenja o uskladenosti propisa s
Konvencrjom za zaltitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (Konvencrja) i Siri znanje o
Konvenciji i sudskoj praksi ESLJP-a, te predstavlja Republiku Hrvatsku u strudnim tijelima VE
u vezi rada ESLJP-a i razvoja Konvencije.

Yizija

Kvalitetna obrana interesa Republike Hrvatske u postupcima pred ESLJP-om i Odborom
ministara VE, te upoznavanje svih grana drLavne vlasti, strudne i Sire javnosti s konvencijskim
pravom i sudskom praksom ESLJP-a.

Misija

Zastupniku Republike Hrvatske pred ESLJP-om povjereno je zastupanj e drlavnih interesa
Republike Hrvatske u svim postupcima pred ESLJP-om i u drugim tijelima VE.

3. Kontekst

Ured svakodnevno zastupa interese drZave pred ESLJP-om u predmetima u kojima
pojedinci, pravne osobe ili druge drLave tuZe Republiku Hrvatsku, koordinira rad domaiih tijela
svih grana vlasti u svrhu izvrSenja presuda ESLJP-a i suraduje s Odborom ministara VE u tom
cilju, teuz to obavlja i poslove usmjerene na Sirenje znanja o konvencijskom pravu. Stogaje
rad UredavaLanza dosljednu za5titu i unaprjedivanje ljudskih prava zajamdenih Konvencijom
te aktivno doprinosi daljnj oj izgradnji druStva koje po5tuje ljudska prava. Programom Vlade
RH 2020.-2024. predvideno je posebnu pozornosti posvetiti daljnjoj izgradnji dru5tva koje
poStuje ljudska prava, stoga Ured svojom djelatno5du sudjeluje i doprinosi provedbi mjera iz
toga Programa.



4. Organizacijska struktura

7 skra(eno: Odjelza pripremu

2 skraCeno: Odjel za koordinaciju izvrienja

3 skroieno: Odjel zo praienje prakse



Mjere i aktivnosti

Poduzimanje pravnih radnj i  u postupcima ESUP-om u ime RH

Mjera osigurava obavljanje poslova iz nadleZnosti Ureda i redovno

djelovanje Ureda temeljem Uredbe o unutarnjem ustrojstvu
Zastupnica, pomodnica zastupnice Odjela za pripremu

1. Postotak izradenih
oditovanja i drugih
podnesaka RH u
postupcima pred ESUP
u roku

2. Postotak izradenih

prom emorija/pri jed loga

za sklapanje

prijateljskog rje5enja

spora/priznanje

povrede Konvencije u

roku

1.170.000
s10.000

=1.680.000

Priprema oditovanja, te
izrada drugih
podnesaka za ESUP u
konkretnim
predmetima u
rokovima propisanim

Odjel za
pr ipremu

3L.L2.2022.
Kontinuirana
aktivnost

A 860 010
A 850 006

lzrada promemorija o
stanju predmeta i
potrebi sklapanja
prijateljskog rjeSenja
i/il i priznanja povrede
Konvencije kad je to u
najboljem interesu RH,
te izrada dokumenata i
iniciranje postupka
pred Vladom RH u ci l ju
dobivanje ovla5tenja za
skla pa nje prijateljskog
rjeSenja
spora/priznanja
povrede.

Odjel za
pr ipremu

3t.t2.2022.
Kontinuirana
aktivnost

A 860 010



Koordiniranje izvr5enja presuda i  odluka ESUP-a
Mjera osigurava obavl janje poslova iz nadleinost i  Ureda i  redovno
djelovanje Ureda temel jem Uredbe o unutarnjem ustroj
Zastupnica,  pomoinica zastupnice Odjela za koordinaci ju izvr ienja

1 .  OdrZan jedan

godiSnj i  sastanak
Strudnog savjeta u
punom formatu
(sjednica) te
najmanje jedan

indiv idualni  sastanak
vezano uz odredenu
temat iku
2. Postotak izradenih

i s l u Z b e n o

dostavljenih akcijskih

planova/izvje56a u

rokovima odredenim

Pravi l ima Odbora

ministara Vijeia

Europe

3. Pr i jedlog
izmjena/dopuna
Poslovnika o radu

4. Broj djelatnika
Ureda poslan na
sekundiranje u VE

Organizacija i
pr iprema sastanaka
dlanova Strutnog
savjeta u razliditim
formacijama

Odjel za
izvrSenje

3L.L2.2022.
Kontinuirana
aktivnost

A 860 010
A 850 006

50.000
5.100

=55.100

lzrada nacrta
akcijskih
planova/akcijskih
izvjeSia Odboru
ministara Vijeda
Eurooe u rokovima

Odjel za
izvr5enje

3L.L2.2022.
Kontipuirana
aktivnost

A 860 006
A 860 010

4.510.000
610.000

=5.220.000



odredenim Pravilima
Odbora ministara
Viieca Europe

Anal iza
funkcioniranja
Strutnog savjeta i
pr iprema pr i jedloga

i z m j e n a  i d o p u n a
Poslovnika

Odjel za
izvrienje

30.6.2022. A 860 010 50.0m

Sekundiranje
djelatnika Ureda u
rad u VE radi
stjecanja boljeg uvida
u mehanizme
kolektivnog nadzora
izvr5enja u odnosu na
druge driave VE i
posljedidno
preu zi manja a lttivnije
uloge Ureda u tom
mehanizmu

Odjel za
izvr5enje

3r.L2.2022.
Kontinuirana
aktivnost

A 850 010 554.000



Sirenje znanja o Konvencij i i  poveianje svijesti t i jela javne vlasti o potrebi
pr imjene prakse ESUP i  uskladivanja nacrta propisa s Konvenci jom i
praksom ESUP

Mjera osigurava obavljanje poslova iz nadleZnosti Ureda i redovno
djelovanje Ureda temel jem Uredbe o unutarnjem ustro
Zastupnica, pomoinica zastupnice za Odjel za praienje prakse

1. Broj objavljenih
redovnih i od hoc
publ ikaci ja i

r io reml ien ih  ana l i za

3. Postotak danih
odgovora na upite
4. Postotak danih
miSljenja o
uskladenosti
nacrta prijedloga
propisa i
strateSkih
dokumenata s
Konvencijom i
praksom
ESUP

Priprema i  izrada
redovnih i ad hoc
publ ikaci ja Ureda, te
izrada i objava
anal iza presuda i
odluka ESUP
donesenih u odnosnu
n a  R H  i u  d r u g i m
vainim oredmetima.

Odjel za
praienje prakse

3t.t2.2022.
Kontinuirana
aktivnost

A 850 006
A 860 010

90.000
510.000

=600.000

Pripremanje

odgovora na upite

zastupnika drugih

drZavalVlada.

Odjel za
praienje prakse

3r.t2.2022.
Kontinuirana
aktivnost

A 860 0L0

Davanje mi5ljenja o

uskladenosti propisa

s Konvencijom i

Odjel za
praienje prakse

3L.L2.2022.
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sudskom praksom

ESUP-a na upit t i jela

lovanje u strudnim t i jel ima VE
Mjera osigurava obavljanje poslova iz nadleZnosti Ureda i redovno
djelovanje Ureda temeljem Uredbe o unutarnjem ustro
Zastupnica i sve pomo6nice zastupnice

Broj sastanaka
odbora VE na kojima
je sudjelovao
dielatnik Ureda

Praienje rada,

pr iprema

dokumenata iakt ivno

sudjelovanje u

struEnim t i je l ima VE

vezanim za rad ESUP

i za razvoj Konvencije

i konvencijskog prava

Zastupnica
Pomoinice
zastupnice

31.L2.2022.
Kontinuirana
aktivnost

A 850 005 L7L.200

I T



Udinkovi to upravl ianie resursima i

Zakoni to i  d je lotvorno upravl janje resursima i  procesima Ureda s c i l jem

izanja planiranih c i l jeva i  obavl janja nadleZnost i  Ureda

Zastupnica, pomoinica zastupnice zaduZena za opie poslove

Postotak
pr ipreml jenih i

objavljen ih i zvjeStaja
u roku

31.r2.2022.
Kontinuirana
aktivnost

A 860 010
K 860008

1.971.650
45.500

=2.0t7.t50

Praienje zakonskih

obveza i izrada i

pradenje provedbe

akata strateSkog

planiranja,  rada i

pradenje provedbe

operat ivnih planova

Pomodnica
zaduZena za
opde poslove

KLASA: 022-03121-03107
URBRO J : 50447 -01 I 4-21 -01
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